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Introducao

Sempre que se analisam os processos de
integracdo regional em todo o mundo, a Unido
Europeia nos é apresentada como exemplo a ser
seguido, ja que se estruturou a partir de valores
democraticos e de respeito as identidades de
todos os povos pertencentes ao bloco. Nio
obstante, nas ultimas décadas do século XX e
inicio do século XXI, ao mesmo tempo em que se
incrementava o processo de globaliza¢io em todo
o mundo, o projeto da Unido Europeia passou a
esbarrar em antigas reivindica¢des autonomistas
e independentistas, a partir da emergéncia de
movimentos nacionalistas estruturados sobre
bases étnico-culturais e/ou civico politicas. O
desmembramento nacional ou a intensificagio
dos mecanismos de descentralizacio passaram
a ser vistos como solu¢des para reivindicag¢des
de identidades.

Apesar do esfor¢o europeu em estabelecer uma
unido econdémica e monetaria entre os paises-
membros do bloco, além de criar inameros
instrumentos de protecio das minorias, tais
como a Convengdo Quadro para a Prote¢do das
Minorias Nacionais (Conselho da Europa), a Carta
Europeia de Linguas Regionais ou Minoritérias,

entre outros, ressurgem com vigor os movimentos
nacionais de defesa da identidade social e cultural
de diferentes povos e nac¢des. Sabe-se que a
construcao europeia aspira superar uma Europa
de etnias, ou seja, a légica dos nacionalismos nao
se encaixa na légica do projeto europeu.

Nos anos pés-Guerra Fria, estes movimentos
passaram a empunhar a bandeira da autonomia
territorial ou do independentismo, fundados
nas identidades culturais histéricas e em seus
passados gloriosos. Aqui se enquadram varios
movimentos que perduram até hoje, tais como
Pais Basco, Padania, Cérsega entre outros.

A Europa vem sendo palco de inameros
movimentos nacionalistas que tendem a causar
a redefinicdo de suas fronteiras politicas. Casos
como Catalunha (na Espanha), Escécia (no Reino
Unido), Flandres (na Bélgica) sdo alguns dos
exemplos que denotam o resgate das fronteiras
para o surgimento de possiveis novos Estados no
velho continente, em fun¢io destes movimentos
nacionalistas®.

LA T TR TR AR R R D
1 Importante ressaltar que nem todo movimento nacionalista é

separatista. Grande parte deles luta por mais autonomia e nio por
independéncia. Ex.: Cérsega e Bretanha (na Franca), Andaluzia
(na Espanha), entre outros.
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Historicamente, a Europa foi construida a
base de remendos. O Congresso de Viena?, a
constante mudanca de fronteiras estatais e os
deslocamentos populacionais que se realizaram
durante todo o século XX deixaram evidéncias
do problema das minorias e potencializaram o
desenvolvimento de movimentos nacionalistas. A
Europa é um continente repleto de muitas na¢bes
e poucos Estados. A formagéo dos atuais Estados-
nacio deixou pelo caminho muitos movimentos
regionalistas que nio conseguiram desassociar seu
caminho de outros povos ali presentes. A partir
disso, a questao das secessdes se torna um tema a
ser enfrentado pelo continente e, mais fortemente,
dentro dos limites da Unido Europeia.

Povos e nag¢des sem Estado ndo tém
reconhecimento algum e nio sio consultados sobre
nenhuma decisio a respeito da Unido Europeia,
fato que fratura a base democratica do bloco,
além de sinalizar uma dificil convivéncia futura
entre os povos europeus. Segundo Guibernau
(1997), minorias nacionais com uma consciéncia
nacionalista ressentem-se dos varios modos pelos
quais suas institui¢des politicas se perderam no
passado, enquanto outras estio simplesmente
insatisfeitas sobre a maneira como o Estado
trata dos interesses delas. Isso explica a atual
ascensio do nacionalismo em nac¢des sem Estado
no continente europeu.

O que veio primeiro: a nacaoouo
nacionalismo?

Uma longa discussdo na literatura sobre o
conceito de nacionalismo opde argumentos que,
por um lado, afirmam que ele é a continuidade de
uma etnicidade antiga, e por outro, asseguram que
o nacionalismo é essencialmente moderno. De um
lado estdo os etnossimbolistas, os perenialistas e o

N
2 O Congresso de Viena foi uma conferéncia entre embaixadores

das grandes poténcias europeias (Austria, Prussia, Russia e Reino
Unido) que aconteceu em Viena, entre 1814 e 1815, cujo objetivo
era o de reorganizar as fronteiras europeias apds a derrota da
Franca napolednica na Batalha das Nagées, em 1813. Além disso,
os paises vencedores sentiram a necessidade de selar um tratado
para restabelecer a paz e a estabilidade politica na Europa.
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primordialistas e de outro, estdo os modernistas.

Para os perenialistas, as na¢des sempre existiram
em todos os periodos da histéria e “muitas nagées
existiram desde tempos imemoriais”. (SMITH, 2001,
p. 77). Esta corrente sustenta que os vinculos sobre
os quais se alicercam as na¢des sdo permanentes
no tempo; por conseguinte, as na¢des nao sao
elementos exclusivos da modernidade.

Os primordialistas entendem que as na¢des
sdo primordiais, fundamentam seus discursos
em uma perspectiva naturalista, entendendo
que as nagdes existem na ordem natural, as vezes
vistas como um designio de Deus. As na¢bes sio
unidades naturais da histéria da humanidade, e,
se algumas delas ainda nio lograram manifestar-
se, isso advém de injusticas histéricas e que os
movimentos nacionalistas tencionam consertar.

O paradigma etnossimbdlico valoriza os
elementos subjetivos “da persisténcia das etnias, da
formagdo das nagées e do impacto do nacionalismo”.
(SMITH, 2011, p.90). Estes elementos subjetivos
referem-se A memdria, aos sentimentos, aos mitos
e aos simbolos; ja os elementos objetivos dizem
respeito alingua, a religido, ao territério etc. Parao
autor, mais importante do que a nacionalidade é a
etnicidade, isto é, o pertencimento e identifica¢io
de um individuo com determinado grupo étnico;
dai deriva a formacédo das nacoes.

A vista da apresentacdo destas correntes,
pode-se depreender que hd uma convergéncia
de elementos presentes entre o perenialismo,
o primordialismo e o etnossimbolismo. Elas
sustentam que as na¢des tém sua origem em grupos
étnico-culturais; como estas comunidades étnicas
e culturais existem desde muito tempo, infere-se
que o sentimento de pertencimento a uma nagio,
ou seja, a nacionalidade, ndo é um produto da
modernidade. Cada povo cria sua comunidade
nacional a medida que se reiteram valores como
lingua, religido, simbolos, mitos, entre outros,
vinculados a um territério determinado, que
promovem, deste modo, a formacio de uma
identidade nacional.

Por outro lado, hda um rol de teorias
produzidas pelos modernistas, que afirmam que
o nacionalismo é um fenémeno que se iniciou no
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fim do século XVIII; ainda assim hé divergéncias
nas interpreta¢des propostas por alguns desses
autores. Ernest Gellner (1993) vé o nacionalismo
enraizado na industrializa¢io e surgimento de
uma sociedade industrial; Eric Hobsbawn (2013)
o relaciona com a invenc¢do de uma ideologia para
legitimar Estados dentro das relagdes econémicas
capitalistas; Benedict Anderson (2008) o associa
ao desenvolvimento de novas retdricas para a
identidade de um grupo (desenvolvimento das
comunicag¢des, imprensa, simbolos etc.).

Para os modernistas, a na¢ido ndo é um ente
espiritual, presente desde tempos remotos
no cariter dos povos, mas sim, um produto
da modernidade, uma vez que grupos que
partilhavam uma cultura comum e que ndo tinham
consciéncia nacional, passaram a té-la, 3 medida
que o discurso nacional foi o principal instrumento
para a consolida¢do dos Estados nacionais. Em
outras palavras: lingua, religido, simbolos, os quais
tinham carater essencialmente cultural antes da
modernidade, passaram a ter uma carateristica
eminentemente politica.

Jad o nacionalismo, como fendémeno
desencadeado na Europa p6s-Revolugio Francesa
e/ou Romantismo alemio (segundo a corrente
modernista), estava atrelado as transformacgées
verificadas na estrutura das sociedades modernas.
A imposicio de fronteiras, derivada da criagdo
de Estados, fez com que os individuos se
compartimentassem em grupos, ajustando-
se a tipos particulares de sociedade. Isto se
dava a partir do poder do Estado, que através
do uso de mecanismos de controle (sistema
educacional, legislacio, politicas publicas, meios
de comunicagio, entre outros), sobrepujava
identidades coletivas as de um grupo especifico.

A linha adotada neste artigo é a de que as
nacdes, como comunidades que partilhavam
valores (etno)culturais, de fato existiam antes
da chamada modernidade; todavia, foi a partir
da delimitacio de fronteiras com o Tratado
de Westfélia - e consequente surgimento dos
Estados-nacio —, e com as ideias desenvolvidas
pela Revolu¢io Francesa, tais como igualdade,
liberdade, fraternidade, solidariedade e soberania

nacional, que a nag¢do passou a ter uma dimenséo
mais politica e abriu-se caminho para o advento
do nacionalismo.

Entende-se o nacionalismo como um fenémeno
cultural e politicamente construido, alicercado
em inUimeros vetores, tais como etnia, territério,
idioma, religido, formas de governo, identidades
oprimidas e, sobretudo, pelo interesse de
determinado grupo que por alguma circunstincia
se sente subjugado.

O conceito de nacionalismo se associa a ideia
de autonomia, 4 aspira¢io por parte dos membros
de uma comunidade nacional para viver de acordo
com leis préprias, livres de qualquer interferéncia
externa, a unidade territorial, 4 identidade,
entendida como a principal idiossincrasia
daquele povo, ao sentimento de pertenga, visto
como apego pelos membros da comunidade a um
territério, e a continuidade, principalmente das
ligagdes aos antepassados, numa ideia de perene
sucessio através, essencialmente, da manutencio
das memorias e das tradi¢oes.

Na era da Revolugdo Francesa surgem duas
visdes classicas de nagio. A visdo politica e a visdo
étnica de nagio. A primeira sustenta que anagio se
constitui com cidadios e, portanto, cada qual pode
escolher se quer ou nio ser cidadio de uma nagéo.
Ja a segunda assegura que a nagdo é uma realidade
natural. Dai derivam as expressdes nacionalismo
civico-politico e nacionalismo étnico-cultural.

O nacionalismo civico baseia-se na concep¢io
politica de cidadania, independentemente de raga,
religido, lingua, etnia, local de origem. A condigdo
nacional se assenta em uma cidadania comum e
a nac¢io é entendida como uma livre associa¢io
politica dos cidadios. Elevam-se elementos como
voluntariedade e comportamento, além de alguns
anos de permanéncia em um pais, o aprendizado do
idioma etc. Esta dimensao civica nasce na Franca,
foi conceituada pelo [luminismo, concretizada na
Revolug¢io Francesa e muitos autores a associam
aos nacionalismos da Europa Ocidental. J4 o
nacionalismo étnico é mais excludente e tem
mais tendéncias a xenofobia, ao etnocentrismo
e ao autoritarismo. A condi¢do nacional tem
como pilar o carater étnico comum, a expressio
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de um sentimento identitario, o reflexo de uma
ordem natural. E dada importancia a elementos
associados a aspectos naturais, tais como o sangue.

Alain Dieckhoff (2000, p.58) assegura que
esta divisdo entre dois tipos de nacionalismos
surgiu sob as circunstancias da contenda acercada
possessdo da regido de Alsacia-Lorena, nos anos
1870. “Aos historiadores alemdes que justificavam
a incorporagéo dos alsacianos no Reich por motivo
de sua cultura alemd, os seus homdlogos franceses
ripostaram defendendo o direito dos alsacianos a
permanecerem franceses se fosse essa a sua opgio
politica”.

Atualmente, nota-se que hd uma inter-
relacio entre os dois tipos de nacionalismos,
principalmente na Europa. Paises que tém longa
experiéncia democratica, calcados em uma
nacio mais voluntarista e cidada, tais como
Franca e Bélgica, convivem com a ascensio de
fortes movimentos ligados a aspectos étnicos, a
liderancas politicas que defendem preservac¢io
cultural, barreiras a imigracdo — a¢6es bastante
etnocéntricas. A subjugacdo de minorias étnicas
diminui a vontade de participa¢io civica destas
minorias, recrudescendo o desenvolvimento de
movimentos nacionalistas e irredentistas.

Por fim, vale ressaltar que os nacionalismos
podem ter tendéncias centripetas ou centrifugas. O
nacionalismo centripeto busca preservar unida ou
vir a unir, na mesma entidade politica (geralmente
os Estados), uma ou varias identidades nacionais,
no quadro de maior integracdo possivel. Afirma
Romao (2014, p. 66) que

...aop¢io pelo termo centripeto prende-se com a evolugio
dos sistemas politicos democraticos. No contexto dos
Estados autonémicos, a expressdo “centralizador” tende
aperder forca. Nestes casos, a descentralizacdo politica
é perfeitamente compativel com a existéncia de uma
identidade nacional, que, a partir do governo central,
procure manter a supremacia sobre outras identidades
presentes no mesmo territorio.

J4 o nacionalismo centrifugo procura se
distanciar deste projeto de integragdo, promovido
pelos Estados, em que determinada nagdo esta
inserida. Para Romao (ibidem), o seu objetivo final
pode ser a independéncia de uma entidade politica

ou a obtengdo de maior autonomia, no quadro de um
Estado autondémico ou federal”.

Enquanto no século XIX, o nacionalismo teve
caracteristicas essencialmente centripetas e
integradoras, no século XX passamos a assistir a
um renascimento das tendéncias centrifugas que
afetaram importantes paises europeus, tais como:
Franca (o nacionalismo bret&o, corso e occitano),
Reino Unido (reivindica¢des escocesas, galesas e
irlandesas), Espanha (a questido da Catalunha,
do Pais Basco e da Galicia), Bélgica (Flandres)
entre outros.

A relacao entre fronteira e
nacionalismo na Europa

A expressio fronteira pode ser utilizada
com inumeras acep¢des, entre elas, o limite
entre estados nacionais, ou metaforicamente,
como diferencas socioecondémicas, obstaculos a
determinados assuntos etc. Hi ainda um outro
aspecto a ser tratado com relagio as fronteiras que
aponta que elas também sio zonas de intera¢io
sociocultural e econdémica. Segundo Costa (2008,
p-280), “asideias de fronteira-zona e de fronteira-
limite sdo as mais consagradas nas andlises que
envolvem este tema”.

A origem do conceito, o qual deriva do latim
“fronteira ou frontaria”, indicava “a parte do
territorio situado in fronte, ou seja, nas margens,
consignando, portanto, uma qualidade e ndo uma
entidade”. (MARTIN, 1993, p. 78). Posteriormente,
adquire o significado de divisdo entre Estados-
nacionais, sendo associada a politica e ao poder.

Foucher (2009) declara que desde 1991, mais
de 26 mil quilémetros de novas fronteiras foram
instituidos e outros 24 mil foram objeto de acordos
de delimita¢io e demarcacio, além da construc¢io
de muros, cercas e inumeras barreiras. Houve
também a extin¢do de alguns limites, como
foram os casos de Alemanha, Iémen e Vietna.
Afirma, ainda, que o mundo contemporaneo esta
estruturado por 248 mil quilémetros de fronteiras
politicas terrestres e 332 fronteiras entre Estados.
Para ele, “criar uma fronteira visa sempre solucionar
um problema, incontestdvel ou ndo, sem nunca saber
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0 que acontecerd em seguida”. (2009, p. 11). Ainda
segundo o autor:

As fronteiras sdo descontinuidades territoriais, com
a funcdo de demarcacio politica. Nesse sentido,
trata-se de instituicdes estabelecidas por decisées
politicas, projetadas ou impostas, e administradas
por textos juridicos: as leis de um estado soberano em
seu interior, o direito internacional pablico como lei
comum da coexisténcia dos estados, mesmo quando
estes se desfazem, porque os tratados territoriais sdo
0s Unicos pelos quais a sucessio de estado é automatica.
(FOUCHER, 20009, p. 22).

A raiz da defini¢do ligada a geografia politica
tem sua origem em Ratzel, no século XIX. Para
ele, “as fronteiras séo o érgdo periférico do Estado, o
suporte e a fortificagdo de se crescimento, e participam
de todas as transformagées do organismo do estado”.
(RATZEL apud MORAES, 1990, p. 184)

O autor prussiano assegura que frequentemente
as fronteiras politicas sio0 a0 mesmo tempo linhas
de evidente separacio entre as caracteristicas
nacionais, entretanto, em alguns casos, eventuais
diferencas de religido e lingua fazem com que
povos que vivem juntos apresentem caracteristicas
muito diversas. Neste aspecto, evidencia-se que
desde muito tempo os movimentos nacionalistas
tém, como principal mote, o fato de povos que
se constituem por diferentes elementos étnico-
culturais viverem juntos num mesmo territério
e outros, que tém naturezas semelhantes, estio
separados por fronteiras criadas artificialmente.
Afirma o autor:

Nenhum dos povos de hoje apresenta um tipo étnico
unico. Cada um deles é formado pela reunido de duas
e frequentemente até de mais fracdes dos diversos
povos que pela turbulenta sucessio histérica dos trés
ultimos milénios nio tiveram meios de se fundir entre si
completamente. (RATZEL apud MORAES, 1990, p. 65).

Para Ratzel, a fronteira era o invélucro do Estado
dentro do qual ele se desenvolve; ela retratava
apenas um momento de desenvolvimento do
Estado, podendo ser alterada. Considerava o mar
como a mais perfeita das fronteiras.

Outro importante autor que discute o conceito
de fronteira é Claude Raffestin. O geégrafo francés

sustenta que as no¢des de limites e fronteiras
sempre existiram e seus significados mudaram no
decurso da Histéria. Para ele, enquanto o limite é
um sistema de sinais usado por uma coletividade
para demarcar um territério, ja as fronteiras
sdo um tipo de limite e que ganharam mais
expressivas quando os Estados-nagdo as tomaram
como principal sinal que denotava controle
territorial. Além disso, ela “é manipulada como
um instrumento para comunicar uma ideologia
[...] e sd é de fato estabelecida quando a demarcagdo
se processa”. (RAFFESTIN, 1993 p. 166)

Pode-se relacionar a questio do nacionalismo
a conceitua¢do de fronteira proposta por
Raffestin, quando ele assevera que “as fungdes
da fronteira entre os blocos surgidos de ideologias
diferentes adquirem uma forma extrema”. (ibid,
p-167) Entre as func¢bes apontadas pelo autor
(legal, de controle, fiscal, ideoldgica e militar®),
a legal é a que mais se associa a exacerbagio de
movimentos nacionalistas, pois ela “delimita
uma drea interna da qual prevalece um conjunto de
institui¢des juridicas e normas que regulamentam a
existéncia e as atividades de uma sociedade politica”.
(ibid, p.168) Verifica-se, neste caso, as situa¢des
em que os Estados criam sistemas de educagio,
de comunicacio, leis comuns, feriados nacionais,
que emanam da maioria nacional, com o intuito
de integrar ou subjugar as minorias nacionais. Por
conseguinte, surgem os nacionalismos e o anseio
de mais autonomia e/ou independéncia por parte
destas minorias. Quando este fenémeno acontece
(épocas excepcionais, nas palavras do autor), pode-
se imaginar que haja um fortalecimento “da fungdo
de controle no proprio interior do pats, ao longo das
fronteiras internas”. (Ibidem, p.168)

A.E. Moodie, em seu livro “Geografia e Politica”
(1965), propde também um estudo acerca dos
conceitos de fronteira e limite. Para ele, as linhas

B
3 Segundo Raffestin, a fun¢do de controle tem por dever inspecionar

a circulacio dos homens, dos bens e da informa¢io de uma
maneira geral. A funcio fiscal representa o papel de instrumento
de politica econémica. A funcio ideoldgica esconde os conflitos
armados potenciais. Por fim, a militar é ambigua, pois sé pode ser
assumida num contexto estratégico convencional — os armamentos
sofisticados a esvaziaram, em grande parte, de todo o significado.
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divisérias se fazem imprescindiveis, pois o controle
estatal tem se expandido até ferir a soberania dos
outros Estados. Afirma que “as fronteiras sdo zonas
ou faixas de territorio que encerram drea, grande ou
pequena, e estdo sujeitas a mudanga continua sempre
que a agdo humana lhes altera a natureza e serventia”.
(MOODIE, 1965: 83) Sao também, segundo ele,
regides de discordia entre paises vizinhos; por
conseguinte, tornam-se elementos que abalam
as relacdes interestatais.

O gedgrafo americano sustenta que a natureza
do Estado moderno requer o estabelecimento de
limites bem definidos para sua 4rea de soberania
e organizacdo. Sem eles, “o presente sistema de
Estados ficaria reduzido ao caos, pois seria impossivel
saber onde terminaria a soberania de um Estado e
onde comegaria a do outro”. (ibidem, p. 83)

O autor remete-se, indiretamente, aos
movimentos nacionalistas da Europa quando faz
uma andlise histdrica da regido de Alsicia-Lorena:

Os nomes dos lugares e a lingua falada pela maioria dos
alsacianos revelam intimas ligacdes com a Alemanha,
reforcadas pelos lacos econémicos com este pais
através das estradas de rodagem do Reno, do vale do
mesmo nome, porém suas afinidades espirituais sdo
com a civilizagio francesa. Linguistica, econémica e
culturalmente é, portanto, uma zona marginal sujeita
as influéncias do Leste e Oeste e, necessariamente, seu
povo acha-se dividido por compromissos de fidelidade
que se entrechocam. Raramente era consultada a vontade
dos habitantes quando se tomavam resolu¢des para a
fixagdo do seu territério. (MOODIE, 1965, p. 90).

Este exemplo aclara a situagdo de possibilidade
de convulsio social ocasionada pela tentativa de um
Estado-na¢do em impor sobre um povo elementos
politico-culturais, com o objetivo de convencer
estas populac¢bes fronteiricas a incorporarem
aspectos que sio vitais & manutencio de sua
integridade territorial. Para o éxito destas a¢des,
elevam-se discursos fundamentados em direitos
histéricos, terra irredenta, passados gloriosos
etc., que ao fim e ao cabo, fortalecem a ideia de
uma identidade e uma consciéncia nacionais que
requerem a anulagdo ou subjugacdo dos elementos
culturais ligados a outra na¢io (neste caso, a
Franca tentava eliminar o contetdo politico-
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cultural alemio que ainda perdurava na regido
de Alsacia-Lorena).

Por fim, Moodie assevera que nio ha duas
regides fronteiricas idénticas; “a vnica semelhanga
é que elas vém servindo e podem tornar-se zonas
de conflito, de tensdo e de disputa entre os estados
interessados”. (1965, p.91).

Apés a andlise das acep¢des de fronteira
propostas por Ratzel, Raffestin e Moodie,
infere-se que a fronteira politica vé nos limites
juridicos do Estado o maior potencial para sua
efetivacio, seja no aspecto de defesa militar da
nacdo (quando se desenvolvem estratégias para
protecido do territério), seja na preservacdo de
determinada cultura — quando hé o fortalecimento
de identidades nacionais com intuito de manter
a integridade politico-cultural sustentada pela
Estado-nagio.

Durante a Guerra Fria, em funcdo dos tracos
que demonstravam que as fronteiras politicas e
ideoldgicas estavam estabelecidas e consolidavam-
se os movimentos de autodeterminagio dos povos,
algumas teorias, principalmente as que estio na
base das Rela¢des Internacionais, analisaram a
questdo das fronteiras.

A escola realista, cujas principais referéncias
sdo Morgenthau, Waltz, Bull e Aron, sustenta
que o Estado é o ator central das Rela¢des
Internacionais; este Estado tem duas fun¢des
essenciais: garantir a paz dentro de suas fronteiras
e garantir a sobrevivéncia de seu povo, defendendo
os interesses nacionais. Ndo havia grande
preocupagdo com o que acontecia internamente,
dentro do Estados. Além disso, perder a soberania
significava diminuir poder e, em uma situacgio
mais extrema, deixar de existir como unidade
auténoma. Para Morgenthau (2003, p. 578),

A soberania pressupde a suprema autoridade legal de
uma nacio para aprovas leis e fazé-las cumprir dentro
de um determinado territério e, como consequéncia,
a independéncia em relagdo a autoridade de qualquer
nagio e igualdade com a mesma nos termos do direito

internacional.

Seguindo-se o raciocinio sobre a perda de
soberania, Raymond Aron (2002, p. 254) afirma
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que: “Aviolagéo da linha que separa o territério das
unidades politicas é um casus belli* por exceléncia e
prova de agressdo”. Para Scherma (2012, p. 113),
“esse tipo de acontecimento é muito mais provdvel
de ocorrer na regido fronteirica do que na capital do
pais. As fronteiras muitas vezes sdo constituidas por
obstdculos naturais e sdo regides onde a vigildncia
em geral é menor”.

Conforme expresso anteriormente, o ponto
do Estado é o seu poder soberano; essa soberania
é exercida por um governo central, que agrega
a si maiores poderes ao longo do tempo e que
conta com a fidelidade de seus habitantes. Em
Estados plurinacionais, esse aumento de poderes
do Estado no decurso do tempo pode causar um
efeito secundario: a insatisfa¢io das minorias
étnicas e nacionais, que acabam por promover
uma organizacdo interna que pode destoar dos
mecanismos administrativos propostos pelo
Estado. Uma alternativa para que nio haja o
colapso no mecanismo estatal, afirma Moodie
(1965, p. 63):

Nos grandes estados federativos do mundo, por
exemplo, os Estados Unidos, o Canad4 e a Austrélia,
os estados ou provincias administrativos contam com
consideravel autonomia, porém nos estados menores e
mais compactos, tais como a maioria deles na Europa,
as divisées internas, condados, départements, etc., nio
sd0 auténomos, porém possuem consideravel autoridade

administrativa no &mbito da estrutura geral.®

Pode-se depreender que a partir da perspectiva
estadocéntrica elevada pelos realistas, as fronteiras
tornam-se componentes importantes, uma vez
que desempenham rol de uma regiio delicada,
vulnerével para o Estado. Para os realistas, ainda
que houvesse uma particularidade regional, ndo
se pode empregar uma politica para as fronteiras
que entrasse em desacordo com os interesses

U
4 A expressio latina casus belli designa um fato grave de ofensa a

um Estado, sendo a circunstancia para o estado ofendido declarar
guerra ao estado ofensor.

5 Importante ressaltar que alguns paises europeus caminharam
em direcdo a maior autonomia de suas provincias ou regides
internas. Um exemplo é a Espanha, que desde 1978, criou uma
nova Constitui¢do que dividia o pais em dezessete comunidades
auténomas.

nacionais. Estas dreas devem ser vigiadas, pois
como had um alto grau de circulagio de pessoas
e bens (desejaveis ou nio), elas de fato tornam-
se mais suscetiveis a acio de atores que podem
comprometer a soberania daquele Estado.

A partir dos anos 70, ganha for¢a o paradigma
(neo)liberal nas Rela¢des Internacionais. Segundo
Castro, “o liberalismo néo desconsidera a importancia
do Leviatd, porém, enxerga outras forgas pulverizadas
juridicamente guiadas no interior e no exterior dos
Estados que possuem papel legitimamente nas
Relagies Internacionais” (2012, p. 338). Além disso,
existe um pensamento otimista sobre a natureza
humana, ha confian¢a no progresso humano, a
divisdo de responsabilidades comuns em beneficio
da paz, da justica e da cooperac¢io, assim como
exalta-se a for¢ca normativa das institui¢bes
multilaterais, dos regimes internacionais e das
regras pactuadas entre os povos.

Nesta mesma década, ganham for¢a as teorias
globalistas, principalmente capitaneadas por
Keohane e Nye®. Os autores norte-americanos
escreveram a teoria da interdependéncia
complexa, que assegurava que o mundo “ndo
era mais moldado pela excluséo de interesses, mas
racionalmente ordenado pela cooperagéo econémica
de ganhos compartilhados, onde o uso da for¢a
militar seria mormente desnecessdrio, prevalecendo
a resolugdo pacifica de conflitos”. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 213). Nesta abordagem, “as fronteiras-
separagdo se transformam em fronteiras-cooperagdo,
e as linhas rigidas dos limites fronteirigos geopoliticos
em zonas flexiveis de cooperagdo econdémica em
redes”. (ibidem, 213)

Keohane e Nye ponderam que o fenémeno da
interdependéncia ocorre quando um pais toma
uma decisio e isto afeta, em maior ou menor
grau, outros paises. Por conseguinte, “no mundo
interdependente, a unido de for¢as para aumentar
poder e competir em escala global também passa a
ser um fenémeno recorrente”. (SCHERMA, 2012 p.
116) A implantacdo de regimes internacionais e

B
6 Robert Keohane e Joseph Nye publicaram em 1977 a

obra “Rela¢ées Transnacionais e Poder Mundial e Poder e
Interdependéncia”
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blocos econémicos surge como uma alternativa
para este contexto de interdependéncia.

Na década de 90, Castells, ao analisar a
Unido Europeia, argumenta a favor do chamado
“estado em rede”, que é caracterizado “pelo
compartilhamento de autoridade em uma rede”.
(2012, p. 407). Assegura o autor:

O Estado em rede nio significa a inexisténcia de relagées
politicas assimétricas e desiguais entre instituicdes e
instancias governamentais. Nao obstante, os varios
no6s do Estado em rede europeu sio interdependentes,
de forma que nenhum né, nem o mais poderoso, pode
ignorar os outros, nem mesmo 0s menores, N0 processo

decisério. (CASTELLS, 2012, p. 407).

A partir das proposi¢des acima, percebe-se que
entre os (neo)liberais fala-se em ampliacio do poder
do Estado em soberanias compartilhadas e que o
conceito classico de fronteira politica, desde uma
perspectiva ratzeliana, passou a coexistir com novas
concepgdes que se remetem “a uma economia global
transfronteirica.” (ALBUQUERQUE, 2012, p.214)

Seguindo-se nesta andlise do continente
europeu, ao longo do tempo, e mais especificamente
nas ultimas trés décadas, as fronteiras geograficas
da Europa experimentaram modifica¢des
significativas, por exemplo: a unificacido da
Alemanha, a separa¢do da Tchecoslovéquia, o (res)
surgimento de inimeros paises europeus com a
desintegracdo da Unido Soviética e da Iugoslavia,
o processo de anexa¢io da Crimeia a Ruassia. Todos
estes casos ilustram o vultoso remodelamento que
o velho continente vem enfrentando desde o fim
da Guerra Fria. Neste sentido,

Os anos 1990 pareciam afirmar um processo de
banalizacio das fronteiras politicas, oriundo tanto da
multiplica¢io exacerbada do nimero de Estados-Nacio
quanto da abertura econ6émica. No caso soviético e
iugoslavo isto ocorreu simultaneamente, redundando
em cerca de duas dezenas de novos estados formalmente
soberanos e geopoliticamente débeis. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 212).

Em contrapartida surgiu uma “nova fronteira”
que abarca a Unido Europeia. Apesar de a Europa
ser entendida como uma realidade que se estende
para além dos limites daquele bloco regional, em
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muitos casos, ambos os nomes, Europa e Unido
Europeia, passaram a ser usados como sinénimos.
Vale ressaltar que quando se fala na criagio de uma
identidade europeia, nos referimos ao processo
encampado pela Unido Europeia. Esta situa¢io
lembra “o método de consolidagéo territorial do século
XVIII: recuar as fronteiras para estabelecer os limites”.
(FOUCHER, 2009, p. 19).

A abertura das fronteiras europeias e o
deslocamento das competéncias a multiplos niveis
“quebrou a velha férmula do Estado-nagédo no qual
as fungdes, instituigdes e sistemas de representagdo
coincidiam dentro das mesmas fronteiras, com o qual
se real¢ava a politica interior e reforcava a integragéio
estatal”’. (KEATING, 2012, p. 91, tradugdo nossa)”.

Em toda a Europa, o processo de unificacio
provocou o aparecimento de movimentos
de reafirmacio territorial e a busca de novos
instrumentos para atuar neste contexto de
integracdo. Surgiram movimentos para criar
a Europa das Regides, aspirando contornar
os antigos Estados e buscar novas férmulas
para conseguir autonomia. Com relagio as
reinvindica¢des independentistas que emanam
dos movimentos nacionalistas, assevera Keating

(ibid, p.92),

Os movimentos nacionalistas passaram de um grande
ceticismo em torno a integra¢do europeia a um apoio
generalizado, pois, para alguns, a Europa proporciona
a oportunidade da independéncia com um custo mais
baixo e com a seguranca que proporciona um sistema
de apoio externo.?

Os Estados-nagio europeus, em sua maioria,
ndo se constituem por uma unica nagdo, cujos
limites coincidem com os do Estado. “As minorias
étnicas e nacionais sdo elementos que compéem a
paisagem sociocultural europeia”. (GUIBERNAU,

I
7 La apertura de fronteras ha quebrado la vieja férmula del

Estado-nacién en el que las funciones, instituciones y sistemas
de representaci6n coincidian dentro de las mismas fronteras, con lo
que realzaba la politica interior y se reforzaba la integracién estatal.

8 Los movimientos nacionalistas han pasado de un gran
escepticismo en torno a la integracién europea a un apoyo
generalizado. Para algunos, Europa proporciona la oportunidad
de la independencia con un coste mds bajo y con la seguridad que
proporciona un sistema de apoyo externo.
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2009, p. 157, tradugio nossa).’ Com relagdo a
congruéncia dos limites entre Estado e nacao,
Guibernau (1997) defende que a partir da
coexisténcia ou nio destes dois elementos,
teremos a classificacio de dois tipos de Estados:
os legitimos e ilegitimos.

Os Estados legitimos sio aqueles em que ha
concomitincia entre os limites do Estado e da
nacio. Neste caso, “o nacionalismo é favorecido pelo
Estado como um meio de homogeneizar sua populagdo
e aumentar seu grau de coesdo”. (GUIBERNAU, 1997,
p. 69). Portanto, a na¢io é entendida como uma
comunidade que comparte alguns dos seguintes
elementos: cultura, territério, lingua, religido, etc.
Desta forma, surge uma situa¢io de pertencimento
aquela nacio. Neste processo,

(...) o nacionalismo usa elementos pré-existentes da
cultura da nacio, mas nio apenas revive tradi¢cdes, como
também as inventa e transforma. O nacionalismo, neste
caso, impregna a vida didria do estado nacional e s6
aparece em primeiro plano em situacdes especificas,
quando a integridade do estado nacional estd em perigo
ou hé a necessidade de defender certos interesses,
por exemplo, a reacio do povo britinico a Guerra das
Malvinas. (GUIBERNAU, 1997, p. 69).

Em geral, estes chamados “Estados legitimos”
ficam restritos a paises que nio sofrem pressdes
étnicas em suas fronteiras, como é o caso do Japio.

Ja os Estados ilegitimos referem-se aqueles
que incluem em seus territdrios distintas na¢des
ou partes de outras na¢des. Ndo ha congruéncia
entre os limites das na¢bes e as fronteiras dos
Estados. Em geral, uma nagio se sobrepde as demais
nestas situacdes, ou seja, o Estado ndo beneficia de
maneira equinime todas as na¢cdes que a ele estdo
subordinadas. Isto gera problemas, pois

Enquanto todos os individuos que vivem no territério do
estado sio considerados cidaddos, que tém os mesmos
direitos e deveres, mostrando o mesmo passaporte e
pagando os mesmos impostos, na verdade existe uma
espécie de discriminacio que provém do fato de o estado
tentar incutir uma cultura comum, uma série de simbolos
evalores, e perseguir um programa de homogeneizagio

T
9 Las minorias étnicas y nacionales son elementos que componen

el paisaje sociocultural europeo.

entre os cidadios. Isso acontece porque o estado, para
defender sua legitimidade, procura criar uma nagio.

(Ibidem, p. 70)

Nos chamados Estados ilegitimos, ha dois
desdobramentos que podem ocorrer dependendo
da maneira como este Estado lida com as minorias
nacionais ai presentes. Vale ressaltar que minoria
nacional deve ser entendida como um povo ou uma
nacdo que esta circunscrito a um determinado
territério de um Estado, com caracteristicas
definidas e que, na maioria dos casos, luta por
mais autonomia ou independéncia. Nos casos de
autonomia, hd o interesse em maior representacio
politica, um sistema juridico préprio etc.

O primeiro efeito é que o Estado obtém éxito
ao assimilar as diferentes na¢des existentes em seu
territério. Neste caso, hd uma integragio destas
minorias a chamada cultura principal. Alguns
grupos etnoculturais, que englobam as minorias
nacionais e as minorias étnicas'’, aceitam esta
chamada integra¢io; em alguns paises, como Franca
e Alemanha, o resultado de programas de construgdo
nacional, encampados pelo Estado, foi o da irradiagio
de uma cultura comum por todo o territério.

Ja em outros casos, as minorias se rebelam
contra esta integracdo, pois fazem com que suas
linguas e institui¢ées coexistam ao lado dos
elementos da cultura dominante. Ex. Bélgica e
Espanha. Nesta circunstincia - de ndo ajustamento
a cultura majoritaria — estas minorias lutam para
conseguir os direitos necessarios para conservar
sua prépria cultura, criando suas proéprias
institui¢des econdmicas, politicas e educacionais,
fomentando sua prépria lingua. Evidencia-se,
assim, a gana destes grupos em se apartar dos
valores compartilhados pela maioria nacional, para
que, desta forma, consigam manter suas praticas
culturais que os singularizam e lhes conferem uma
identidade nacional particular.

IR
10 Segundo Will Kymlicka (2004), enquanto as minorias nacionais

sdo sociedades distintas e potencialmente autogovernadas
incorporadas a um estado mais amplo, as minorias étnicas estio
formadas por individuos que abandonaram sua comunidade
nacional para se incorporar a outra sociedade. H4 ainda as minorias
emigradas que se referem ao coletivo de pessoas que abandonaram
seu pais de origem e aspiram a uma melhora de sua situagio no
estado receptor.
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Muitos grupos minoritarios resistem a integracao
e pleiteiam sua autonomia e/ou independéncia
porque o processo de constru¢do nacional privilegia
os membros da cultura majoritaria:

Se uma sociedade moderna possui uma lingua oficial,
advogada pelo estado, uma lingua e uma cultura
perfeitamente definidas as quais se concretizam nas
funcdes estatais e juridicas, ndo ha duvida de que
qualquer individuo que disponha dela como lingua
materna possui uma grande vantagem. Os falantes de
outras linguas se encontram em franca desvantagem.
(KYMLICKA, 2004, p. 59, tradu¢io nossa).™

Ja o segundo efeito possivel ocorre quando
o Estado nio incorpora as minorias nacionais;
desta forma, os individuos que se encontram nesta
situa¢do sentem-se estrangeiros naquele Estado.
Por conseguinte, pode ocorrer um fortalecimento
de movimentos nacionalistas que emanam destas
minorias e um enfraquecimento da lealdade ao
Estado, ou seja, um decrescimento do patriotismo.
Pode-se citar, como exemplo, a Catalunha que,
a despeito da autonomia dada pelo governo
espanhol a esta regido, a lealdade ao Estado,
por parte de uma fatia dos cataldes, diminuiu
consideravelmente nos ultimos anos, processo
acelerado por questdes econdémicas.

A imposicdo de uma lingua as minorias
nacionais ameaca a existéncia de sua cultura, que
é, em varios aspectos, diferente da maioria, pois
“sua lingua e sua narrativa histdrica estédo plenamente
imbricadas em um amplo conjunto de prdticas e
instituicOes sociais, que sdo postas em perigo por
causa dos esfor¢os da maioria dominante em difundir
a sua cultura societal comum”. (KYMLICKA, 2004,
p. 61, tradu¢io nossa)*.

N
11 Siuna sociedad moderna posee una lengua oficial, en el sentido

mas amplio de la expresién, es decir, esponsorizada por el Estado,
una lengua y una cultura perfectamente definidas — e inculcadas-,
las cuales se concretan en las funciones estatales y en el trafico
juridico mercantil, no hay de duda que cualquiera que disponga de
ella como lengua materna posee una gran ventaja. Los hablantes
de otras lenguas se encuentran en franca desventaja.

12 Sulengua y su narrativa histdrica estan plenamente imbricadas
en un amplio conjunto de pricticas e instituciones sociales,
abarcadoras de todos los aspectos de la vida social, que seran
puestas en franco peligro a causa de los esfuerzos de la mayoria
dominante por difundir su cultura societal comun.

Neste sentido, Kedourie (2015, p. 114) assegura
que uma das provas pelas quais se reconhece a
existéncia de uma nacio é a do idioma. Portanto, os
elementos que compartilham esta lingua deveriam
constituir um Estado. Entretanto, o que se verifica
é que varios destes grupos estio separados por
fronteiras. Neste caso, a autor sugere que estas
fronteiras sio arbitrarias, artificiais e injustas. Vale
ressaltar, que a afirmacdo de Kedourie difere da
proposta por Raffestin, quando o ultimo afirma
que “todo sistema de limites é convencional, mas desde
o momento em que foi pensado, colocado no lugar e
que funcione, ele ndo é mais arbitrdrio, pois facilita o
enquadramento de um projeto social, aquele mesmo
de uma sociedade”. (RAFFESTIN, 1993, p. 65).

Uma vez que hd a maior incidéncia de Estados
ilegitimos, a diversidade interna passa a ser a
regra. As nag¢des ou partes de nag¢bes incluidas
em um mesmo Estado adotam distintos graus de
consciéncia nacional. Além disso,

Assim como algumas que se definem como nagdes,
compartilham uma identidade comum e arraigadas
em memorias historicas de épocas em que desfrutaram
de um status como independente — como sdo 0s casos
de Escdcia, Catalunha, Flandres e Pais Basco -, outras
tém um sentido de identidade menos desenvolvido e se
conformam sendo denominadas como regides’® - entre
as quais figuram Bretanha e Occitinia. (GUIBERNAU,

2009, p. 158, tradugdo nossa).**

Nestas situa¢des, nota-se que os movimentos
nacionalistas ndo tornam ficeis as rela¢ées entre
grupos diferentes em areas de limites nacionais,
uma vez que fomentam uma redefini¢ido de
fronteiras e uma redistribuic¢io de poder politico
para atender as demandas de uma nacionalidade
em particular. Segundo Kedourie (2015, p. 180,

O
13 Segundo a autora, o termo regido, tal como se emprega na Unido

Europeia, nio distingue entre uma regido geografica, uma regido
econdmica, uma regido com uma fragil cultura distintiva e uma
regido dotada de um forte sentimento de identidade e de cultura.

14 Asi como algunas se definen como naciones, comparten una
identidad comun y arraigadas memorias histéricas de épocas en
que disfrutaron de un estatus independiente — como es el caso
de Escocia, Cataluiia, Flandes y el Pais Vasco-, otras tienen un
sentido de identidad menos desarrollado y se conforman con ser
denominadas regiones — entre las cuales figuran Bretafia, Occitania
y Cornualles.



O resgate de fronteiras e a emergéncia de movimentos nacionalistas na Europa

traducio nossa)’® estes movimentos “tendem a
desbaratar qualquer tipo de equilibrio que se tenha
podido conseguir entre diferentes grupos, recolocando
questdes resolvidas e renovando a luta”. Para o
mesmo autor, “em geral é uma condigdo necessdria
das institui¢des livres que as fronteiras do estado
coincidam no essencial com as da nacionalidade”
(ibidem, p. 194).%¢

A abertura de fronteiras na Europa nos tltimos
anos — em func¢io da consolida¢io da Uniio
Europeia -, caracterizada pela depreciacdo de certas
obriga¢des no que tange a algumas barreiras em
relacio aos tragados internacionais, “ndo anula o
feito de identidade” (FOUCHER, 2009, p.24). Ainda
segundo o mesmo autor, “ndo hd identidade sem
fronteiras” (ibid, p.22). Na Europa, suprimiram-se
limites internos, principalmente no que se refere
a circulagdo de pessoas e mercadorias; entretanto,
muito tem se questionado se a Europa nio deve
“resgatar” as fronteiras. Esta afirmacéo vai ao
encontro das ultimas atitudes tomadas por alguns
paises da Unido Europeia, quando houve um afluxo
maci¢o de refugiados aquele local. Paises como
Hungria e Republica Checa, em 2015, colocaram
barreiras fisicas nas fronteiras com paises vizinhos,
com intuito de evitar a chegada de refugiados
advindos de 4reas de conflitos, tanto do Oriente
Médio, quanto do Magreb africano.

A vista dos questionamentos sobre a fixacdo de
fronteiras internas na Unido Europeia, ha ainda a
questdo dos limites dentro dos préprios Estados-
Nag¢io que a compdem. Além do hibridismo cultural
que deriva, entre outras razdes, do maior afluxo
de migrantes a regido e que, teoricamente afeta
a integridade cultural de vérios paises europeus,
e do maior controle da circulag¢io de individuos
extracomunitarios, eleva-se a matéria sobre
os limites internos em fun¢io da ascensio dos
movimentos nacionalistas, que em alguns casos,
sustentam a consolida¢io das chamadas fronteiras
histéricas, ou seja, que em algum momento da

U
15 Estos movimientos tienden a desagregar cualquier tipo de

equilibrio que se haya podido conseguir entre los diferentes grupos,
recolocando cuestiones ya resueltas y renovando la lucha.

16 En general es una condicién necesaria de las instituciones libres
que las fronteras del Estado coincidan en lo esencial con las de
la nacionalidad.

histéria existiram em funcido da separacio e
depois, agregacdo de povos com raizes identitarias
distintas. Kedourie (2015) nomina estas fronteiras
histéricas como fronteiras naturais, que foram se
conformando a partir, principalmente, do elemento
linguistico de cada povo em questio. Afirma o autor:

Com a difusio do nacionalismo, as fronteiras naturais
se transformaram nas fronteiras de uma nacio
determinadas por um mapa linguistico. Esta era a
perspectiva de Fichte'”: as fronteiras eram o simbolo
europeu da existéncia de uma nacio: os que falam o
mesmo idioma se encontram unidos uns aos outros por
uma multiddo de lacos indivisiveis pela mesma natureza
muito antes de que comece qualquer arte humana.
(KEDOURIE, 2015, p. 182, tradugéo nossa).*®

As chamadas fronteiras naturais, nas palavras
de Kedourie, que pretendem encerrar cada nagdo
dentro de um territério fixado, ndo asseguram
automaticamente a paz internacional, nem acabam
com as zonas mistas onde mais se inflamam as
paixdes nacionalistas. Neste sentido, corrobora
Foucher (2009, p. 27), “as fronteiras séo o tempo
inscrito no espago; elas permanecem testemunhas do
passado ou de fronts vivos, segundo as conjecturas
locais, mas sempre lugares de memdria e, as vezes,
de ressentimento”.

Consideracoes finais

Os movimentos nacionalistas cataldo, escocés,
flamengo, basco etc. sdo alguns dos que eclodiram
em uma Europa, que apesar dos esforcos de
unificacdo, ainda nio soube lidar com a luta das
minorias, com os movimentos separatistas, e ao
fim e ao cabo, com a sua perda de identidade(s),

IR
17 Nas palavras de Suzman (1999), Johann Fichte, no inicio do

século XIX, afirmava que cada grupo possuidor de uma distinta
linguagem constituia uma nagdo separada e que deveria ter e
controlar seu préprio estado.

18 Con la difusién del nacionalismo, las fronteras naturales se
convirtieron en las fronteras de una nacién determinadas por
un mapa lingiistico. Esta, como ha sefialado, era la perspectiva
de Fichte: las fronteras, mantenia, eran el simbolo europeo de
la existencia de una nacién; los que hablan un mismo idioma se
encuentran unidos unos a otros por una multitud de lazos invisibles
por la misma naturaleza mucho antes de que comience cualquier
arte humano.
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dado o seu alto grau de cosmopolitismo. O
que se percebe é que os atuais movimentos
nacionalistas apontam para um caminho que o
continente talvez ndo contemplasse: o de uma
consciéncia de na¢do muito mais arraigado do
que um sentimento europeu, além de resgatar a
tematica das fronteiras, fortemente elevada com
as recentes questdes da Crimeia (2014), do Brexit
(2016) e do referendo unilateral de independéncia
encampado pelos catalies (2017).

Nos paises onde a lingua e a cultura sio
significativamente diferentes, governos nacionais
tém sido desafiados por movimentos separatistas
e autonomistas. Neste sentido, esses governos
tém enfrentado a contenda de manter sua
coesdo interna, cedendo poderes e competéncias
administrativas as regi6es nacionalistas, através
de processos de descentralizagio. A¢bes como a
divisdo da Espanha em Comunidades Auténomas
em 1978, a (re)criagdo do parlamento escocés
em 1998, a autonomia linguistica das regides de
Flandres e Valonia, na Bélgica (1962), sio alguns
dos exemplos que vio ao encontro deste principio:
evitar a fragmentacio territorial, a partir da
concessido de mais autonomia as regides de onde
emanam importantes movimentos nacionalistas.

A crescente urbanizacio, alfabetizacio e
mobilizacdo politica, as diferencas entre taxas
de fertilidade e performance econémica de varios
grupos étnicos, além do recrudescimento dos
fluxos migratérios, sdo os fatores que desafiam
e continuario desafiando a estrutura interna dos
Estados europeus, assim como suas fronteiras.
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