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Introducao

A presente investiga¢io direciona-se a analisar
a trajetdria das politicas territoriais voltadas a
porcio oeste do territério baiano num recorte da
sua formacio territorial, entre os anos de 1889 e
2014. Evidencia-se que este processo se configurou
de modo concentrado e seletivo, no tempo e no
espac¢o. Na escala temporal de 125 anos, as a¢cdes
se efetivaram principalmente nas dltimas duas
décadas do século XX, p6s-1980; ja na escala
territorial, pouco mais de dez municipios de um
total de 35*, que compreendem toda a porcio
ocidental da Bahia (Figura 1), concentraram um
maior quantitativo de politicas, apontando as
contradi¢des inerentes ao papel desempenhado
pelo Estado neste territério.

A pesquisa concentrou esfor¢os no levantamento
de informacdes a respeito das concep¢des de

T
1 Os municipios em questio sio: Angical, Baianépolis, Barra,
Barreiras, Brejolandia, Buritirama, Campo Alegre de Lourdes,
Canapolis, Carinhanha, Casa Nova, Catolandia, Cocos, Coribe,
Correntina, Cotegipe, Crist6polis, Feira da Mata, Formosa do Rio
Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhies, Mansiddo, Muquem do
Sao Francisco, Pildo Arcado, Remanso, Riachio das Neves, Santa
Maria da Vitéria, Santa Rita de Cassia, Santana, Sao Desidério,
Sao Felix do Coribe, Serra do Ramalho, Serra Dourada, Sitio do
Mato, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley.

politicas territoriais direcionadas para o territério
baiano localizado a margem esquerda do Rio Sao
Francisco ao longo da sua formacio, bem como
suas implicac¢des territoriais destacando os tipos
e conteudos destas acdes. Tornou-se fundamental
ainda questionar quais municipios receberam
um maior quantitativo de a¢des e evidenciar os
periodos de maior e menor atua¢io do Estado em
termos de politicas, projetos e obras.

A definic¢do de Politicas Territoriais discutidas
neste trabalho se baseia na contribuic¢io de autores
como Sanchez (1992), Costa (2011), Moraes (2005;
2011a) e Ruckert (2004, 2010), cujas perspectivas
reunidas apontam por considerar que as politicas
territoriais, de um modo em geral, sejam toda e
qualquer a¢io (programa, projeto ou obra), em
suas multiplas escalas e dimensées, promovidas
pelos variados poderes (centrais, regionais e
locais), de forma a modificar e qualificar o modo de
atuacdo do Estado sobre um determinado recorte
territorial. Neste sentido, serdo apresentados os
principais contetidos das politicas voltadas para
a parte mais ocidental da Bahia, bem como suas
implica¢Ges socioterritoriais.

Metodologicamente, as politicas territoriais
foram divididas em dois blocos (Quadro 1). As

informacgées sdo fruto da pesquisa de campo
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Figura 1. Municipios investigados na pesquisa, Oeste Baiano 2014.

Fonte: SEI (2000).
Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.

realizada, tendo a escolha dessas politicas partido,
a principio, dos restritos dados encontrados para
o oeste da Bahia, o que demarca certa negligéncia
no acamulo de informacées sobre o territério. Este
fato se confirma pela dificuldade de encontrar, de
forma condensada, as informacdes nos bancos
de dados dos 6rgiaos de governo (estadual e
federal). Partindo da auséncia de informacdes,
optou-se por selecionar aquelas obras/a¢des que
consideramos mais impactantes ou de maior

influéncia no territério. Essas obras/a¢ées
compdem as principais politicas territoriais e/ou
se apresentam como resultados operativos
das politicas de Estado, podendo assim ser
definidas como marcos territoriais. Centrou-se
na observancia de questes de ordem mais técnica
(objetos ou formas geogréficas) a exemplo de
barragens, hidrelétricas e estradas, e nas questdes
de ordem operativa ou de gestdo, demarcando a
existéncia de 6rgios ou estruturas administrativas

Quadro 1. Quadro-sintese das principais politicas territoriais adotadas na investigacio.

Bloco Bloco A Bloco B
Tipo Infraestrutura e/ou redes técnicas Servigos e/ou redes de gestdo

Rodovias (federais e estaduais); ferrovias; aerédromos publicos Universidades (federais e estaduais); bancos publicos; postos dos
Acoes/ (aeroportos ou pistas de pouso); barragens, represas e agudes; ministérios (ministério do trabalho); 6rgio do governo (IBGE, INSS);
Politicas perimetros irrigados; centrais de energia elétrica (pequena central agéncias e 6rgios estaduais (DIREC, DIRES, Derba, Agerba, Adab,

elétrica ou usina hidrelétrica);

CAR, Ebda, Sefaz);

Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.
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de governo que tém impacto territorial. Tendo
como referéncia esta divisdo, buscou-se categorizar
as politicas direcionadas, tanto aquelas de escala
federal quanto estadual, localizando os municipios
que receberam essas politicas e o periodo em que
foram implementadas.

Cabe destacar que, ao longo da discusséo,
o territério em questdo recebeu diferentes
denominag¢des, destacando-se Além Sédo Francisco,
Oeste da Bahia, Oeste na Bahia, nomenclaturas
definidas de acordo com o contexto politico
territorial e os conteddos das politicas
territoriais especificas. Estas definicbes podem
ser compreendidas como fases para organiza¢io
das politicas territoriais:

a. Primeira Fase ou Além Sdo Francisco, entre 1889
e 1955;

b. Segunda Fase ou Oeste da Bahia, entre 1956
e 1979; e

c. Terceira Fase ou Oeste na Bahia, entre 1980
e 2014.

As especificidades de cada periodo, bem como
as a¢6es que mais se destacaram serdo apontadas
nas préximas se¢des, de modo a caracterizar a
formacio territorial da por¢io baiana mais
ocidental.

A construcao do Além Sao Francisco
e o destaque para as politicas
territoriais entre 1889 e 1955.

Desde a sua ocupagio e durante um longo
periodo, toda por¢io mais a oeste do territério
baiano — margem esquerda do Rio Sao Francisco
- poderia ser classificada como um imenso
fundo territorial, reserva de espaco para futuras
intervencdes, conforme defini¢io de Moraes
(2005). Por esta constatacio, as a¢des em
termos de politicas territoriais nio se efetivaram
significativamente até a segunda metade do século
XX, tendo em vista que o territdério nio era foco
de grandes investimentos do Estado.

Para compreender como as a¢des foram se
estruturando ao passar do tempo, torna-se

fundamental apresentar as escolhas metodolégicas
para definicdo dos recortes temporais. Num
primeiro momento, Primeira Fase, o marco da
formacio do chamado Além Sdo Francisco, na
perspectiva deste trabalho, foi a Proclamacédo
da Republica Brasileira em 1889, fato que
inaugurou um novo regime administrativo,
politico, econ6émico e territorial. O segundo
marco temporal, 1955, representa o ano em que
se inaugura o planejamento institucionalizado
no estado da Bahia, haja vista que até este
periodo néo havia condi¢ées infra estruturais e/
ou pretensdes de ideais politicos em organizar
uma outra estrutura de planejamento estatal.
Considera-se a segunda metade da década de 1950
como o periodo de forte debate versando sobre
o planejamento estadual, o que se reflete numa
mudanca de perspectivas acompanhando a prépria
conjuntura de planejamento a nivel nacional.

Na porcdo oeste da Bahia, o periodo em
questdo, 1889-1955, representou uma mudanca
na condic¢io de fundo territorial para Além Séo
Francisco. Nos denominados fundos territoriais,
ou sertdes, a perspectiva de acio era sempre
garantida pela apropria¢ido como reserva de espago
para atividades futuras. (MORAES, 2013). Num
segundo momento, os objetivos corresponderiam
a0s novos usos sociais e politicos destes territdrios,
que, no contexto federativo/republicano,
representaram a expansio dos projetos do Estado
em dire¢do a essas por¢des, conforme os aspectos
da interiorizagio, integracdo nacional, marcha
para o oeste, ampliagdo da fronteira agricola, que
se caracterizam por serem uma “particularidade
histérica” no processo de formacio territorial
brasileira, segundo defende Moraes (2013).

No intervalo temporal apresentado,
gradativamente o territério foi se tornando
estratégico, pelo desenvolvimento de pequenas
atividades produtivas, como a pecudria bovina,
a agricultura de pequena escala e o extrativismo,
0 que convém ser caracterizado como catado?,

B
2 Entre os produtos da agricultura, destaca-se a produgido de

mandioca, feijao, milho, arroz e algodio, além da extragio de
carnatuba e mangabeira.
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conforme aponta Freitas (1999). No entanto, estas
atividades ndo foram suficientes para inseri-lo no
contexto econémico estadual e/ou nacional. As
razdes para esta pouca expressividade podem ser
explicadas pelo cendrio politico em que as elites
agroexportadoras na escala nacional e regional
estavam envolvidas, especialmente pela mudanca
de eixo econémico/produtivo do Nordeste para o
Sudeste do Brasil ainda no final do século XIX. O
agucar, principal produto nordestino e baiano, foi
perdendo prestigio para a nova promessa agricola,
o café produzido no Vale do Paraiba paulista.
(OLIVEIRA, 1993).

Os investimentos econémicos e as a¢bes em
termos de politicas na Bahia, naquele periodo,
concentravam-se na regido decadente da produgéo
acucareira e de fumo no recéncavo, na zona
cacaueira do sul e na centralidade administrativa
de Salvador. As areas interioranas do estado
baiano, como o chamado sertdo, o norte e o
oeste, nio representavam interesses do ponto
de vista econémico, e as medidas eram pontuais se
consideradas outras 4dreas de maior concentracio
da produgio.

A combinacio dos aspectos politicos e
econdémicos ajudou a construir o discurso de
isolamento do oeste baiano e a conformacio do
denominado Além Sédo Francisco, area conhecida
e reconhecida pelo Estado e suas liderancas
administrativas, apesar de no se apresentar como
eixo de grandes investimentos. Trabalha-se com a
hipétese de que, em virtude de outras preocupacdes
politicas, da op¢do econdémica do Estado, esta
drea nio se apresentava como potencial para mais
investimentos, dadas as caracteristicas daquela
conjuntura e sua “heran¢a” como fundo territorial
— espa¢o para apropriacdo futura. O “além” estava,
portanto, distante, longinquo e isolado, sendo pouco
representativo economicamente.

Uma das parcas iniciativas para inserir o
recorte no planejamento de politicas foi a cria¢io
da Comissio do Vale do Sio Francisco (CVSF)
em 15 de dezembro de 1948, mostrando o
explicito interesse de promover o aproveitamento
hidroelétrico e implantar projetos de mecanizagio
agricola em todo vale do Rio Sio Francisco

(COSTA, 2011). Esta medida estava atrelada ao
ideal desenvolvimentista que propunha a¢des e
projetos visando superar os grandes problemas
nacionais e inserir o Brasil entre as grandes
poténcias desenvolvidas. Era um momento em que
a industrializacio se tornara o objetivo principal
para o “ideal de crescimento econémico”, sendo,
para tanto, necessario investir em potencial
energético como fora o caso das a¢ées no Vale do
Rio Sao Francisco.

Em termos de a¢des na escala estadual baiana,
a posse do governador Antonio Balbino, em
1955, representou uma possibilidade de novas
perspectivas de planejamento. Entre as principais
medidas adotadas para toda a Bahia, estava a
criacdo da Comissdo de Planejamento Econémico
(CPE), voltada para a construcio de metas da
administra¢io estadual para resolver o problema
econdmico baiano, mas sem grandes repercussdes
na por¢do mais ocidental do estado.

Podem-se citar também como medidas para o
Além Sdo Francisco, a expansdo da navegagao fluvial
e do transporte ferroviario, a criagdo de projetos
irrigacdo, a instalacio de agéncias bancarias
e algumas iniciativas de participac¢do privada,
como, por exemplo, a navegacio desenvolvida
desde meados dos anos de 1865 e a construcdo
do aeroporto em Barreiras em 1940. O Quadro 2
sintetiza as principais medidas adotadas nas
escalas de planejamento e suas caracteristicas.

Destaca-se que, na escala de governo estadual,
praticamente nio houve iniciativas promovidas
até os anos 1950, e nem mesmo a eleicdo de
um representante dos oestinos® para o cargo
de governador da Bahia foi capaz de facilitar
ou destinar novas a¢des para os municipios da
margem ocidental do Rio Sao Francisco, o que,
para Santos (2011), contribuiu para permanecer
com a estagnac¢do econdmica baiana. O territério
continuava sem visibilidade para o planejamento
do Estado e carente de grandes investimentos. Das
informagoes sintetizadas no Quadro 2, observa-
se que o Além Séo Francisco ndo experimentou

IR
3 No ano de 1955, o barreirense Antonio Balbino foi eleito

governador da Bahia.
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Quadro 2. Sintese das Politicas Territoriais e iniciativas privadas voltadas para o Além Sio Francisco-1889 a 1955.

Agente/

Acio/ politica . .. Periodo Caracteristicas
Iniciativa
Governo incentiva a construgio de uma embarcagio para navegacio no Rio Sio Francisco (o vapor
Lox Governo . . . . . ~ .
Navegacio Provincial 1865 Conselheiro Dantas) interligando diversos localidades. A navegacio oficial ficou parada durante algum
1% . « .
tempo sendo realizada apenas por embarcacées particulares.
. Governo federal investe em novos ramos e extensio da Ferrovia Bahia - Sao Francisco ligando Salvador
Ferrovia Federal 1896 | .
a Juazeiro.
. Comerciantes locais iniciam a navega¢io com embarcagbes proprias entre as pequenas cidades
Navegacio Privada 1865 . .. gac . ¢0es prop peq
ribeirinhas, transportando pessoas e mercadorias.
. Constroi-se um aeroporto em Barreiras que se torna ponto para reabastecimento de voos de
Aeroporto Privada 1940 . OP . d P P . .
companhias americanas. Mais tarde figura-se como base militar americana na II Guerra Mundial.
. . Instalacio de agéncias do Banco do Brasil nos municipios de Barra e Barreiras, atendendo as solicitacdes
Agéncias Bancarias Federal 1943 Lac & P ¢
da elite local.
x Governo Federal inicia trabalho de intervencio na Bacia do Rio S4o Francisco com projetos de
CVSF Federal 1948 ¢ Pro)

expansdo/irrigacdo agricola e construgdo de hidroelétricas.

*A navegacio pelo Rio Sio Francisco teve inicio ainda no Periodo Imperial e recebeu poucos investimentos na Republica, decaindo no inicio do
século XX; **Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) criada em 15 de dezembro de 1948. Posteriormente se torna CODEVASE.

Fonte: Pesquisa de Campo (2015); Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.

profundas mudancas em sua estruturacdo. As
acdes do Bloco A de infraestrutura e/ou redes
técnicas podem ser identificadas pela navegacio
nos rios, construcdo da ferrovia e da CVSFE. Ja
as a¢des do Bloco B sdo sinalizadas apenas pela
implantacdo de agéncias bancarias. De acordo
com as caracteristicas apresentadas, a projec¢do do
territério estava mais restrita a uma expressividade
local e/ou regional, sem grande participagido no
cendrio nacional.

Analisando o intervalo temporal de pouco mais
de sessenta anos, pode-se considerar que boa parte
da extensio territorial foi negligenciada, o que leva
a caracterizar uma auséncia de politicas territoriais.
A ndo atuagio do Estado é compreendida neste
trabalho como uma estratégia mesmo que nio
estritamente planejada, pois, conforme defende
Sanchez (1992), a inexisténcia de politicas
territoriais, ou seja, o ndo planejamento ou uma
ndo politica territorial é também uma politica,
tendo em vista que a partir do momento em que se
elegem espacos prioritarios para agdo, o Estado age
como um incentivador do territdrio, promovendo a
integracdo de areas estratégicas e/ou provocando o
desequilibrio entre outras dreas. Nao agindo sobre
alguns espacos e atuando fortemente sobre outros,
o Estado induz diferentemente o crescimento de
por¢des do territdrio que lhes sdo oportunas em
um dado momento histdrico.

Além disso, pelo fato de ser durante muito
tempo um imenso fundo territorial, o territério
em destaque nio recebeu grandes projetos ou
politicas significativas. Por esses argumentos, este
Além Sdo Francisco é caracterizado pela auséncia
de projetos, de programas e obras de grandes
impactos territoriais que justifiquem a prépria
denominacio do territério e ratifiquem a visdo
das politicas territoriais no periodo avaliado.

Surgimento do Oeste “da” Bahia:
os marcos territoriais significativos

entre 1956 e 1979

No Além Sdo Francisco, a partir da segunda
metade do século XX, algumas mudangas
em termos de politicas foram percebidas.
Metodologicamente, recortou-se este periodo
entre 1956 e 1979, buscando evidenciar que
ac¢Oes foram mais significativas nesta Segunda
Fase. O primeiro ano (1956) seguinte a posse
do governador Antonio Balbino, nascido em
Barreiras, portanto um representante dos
oestinos, poderia possibilitar maior visibilidade
do territério do Além Séo Francisco em termos de
politicas territoriais, fato que nio se concretizou
por completo. O segundo ano (1979) representa
aposse do governador Antonio Carlos Magalhies
e demarca o ano anterior ao lancamento de
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programas de governos especificos voltados a
atuacdo agricola na por¢io ocidental baiana.

Neste periodo, as principais propostas
foram destinadas especialmente a escala
federal, enquanto na escala estadual, embora
muitos esforcos tivessem sido enviados para
a estruturacdo econdémica baiana, as medidas
continuaram concentradas em poucas areas. A
politica cacaueira, a explora¢io do Petréleo e a
modernizacdo industrial da Bahia exemplificam
os investimentos neste periodo (SANTOS, 2007),
acompanhando uma tendéncia nacional. De modo
geral, as a¢bes foram pontuais e privilegiaram
setores especificos, atendendo os desejos das
elites locais/regionais como evidenciado em
todo o periodo desenvolvimentista em meados
da década de 1950 e que Becker e Egler (2011)
sinalizam como periodo de uma modernizag¢io
conservadora, centrada na industrializa¢do, no
ritmo rapido de crescimento e no controle e
autoritarismo politico.

E somente a partir de 1970, acompanhando o
conjunto de propostas definidas para ocupar todo o
interior do territério nacional e ampliar a fronteira
agricola nos cerrados, que novas estratégias foram
direcionadas. Em virtude de uma extensa 4rea de
ocorréncia deste dominio natural na Bahia, os
governos investiram em projetos de expansio
da agricultura mecanizada e, desde entdo, o Além
Sdo Francisco passou a ser reconhecido como
local estratégico de investimentos. Kraychete e
Comerford (2012) afirma que,

A partir da década de 1970, o Oeste baiano vem
sendo palco de um intenso e rapido processo de
transformagées, provocando um abrupto contraste
com o estado de letargia secular que caracterizava a
economia e a sociedade locais. A expansio da moderna
agricultura em direcdo ao Centro-Oeste e ao Vale
do Sio Francisco resulta num rapido processo de
diferenciacdo social, reproduzindo regionalmente
estruturas caracteristicas da sociabilidade vinculada
aos agentes presentes na agricultura capitalista. Serdo,
sobretudo, personagens extralocais que aparecerdo como
portadores das transformagdes da regido: gaichos e
japoneses em Barreiras, fazendeiros pernambucanos e
de outras regides em Santa Maria da Vitdria, 6rgios do
governo e empresas privadas nos projetos de irrigacio.
(KRAYCHETE; COMERFORD, 2012, p. 98-99).

Apés este contexto apresentados pelos autores
citados, a nomenclatura Além Sédo Francisco pode
ser substituida por Oeste da Bahia. Este “oeste”,
que se estrutura entre 1956 e 1979, apresenta
mudancas de ordem técnica, social, econémica
e politica com a rapida expansido da agricultura
mecanizada e a consolida¢io do agronegdcio como
marca predominante, voltadas para a cultura
da soja em grande escala. Inimeros estudos e
programas foram desenvolvidos por 6rgios
governamentais como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, reafirmando
a viabilidade produtiva dos cerrados e atraindo
investimentos publicos e privados para esta area
(SANTOS, 2007). Podem-se citar o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO
e o Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira de
Desenvolvimento do Cerrado — PRODECER como
exemplos de investimentos governamentais pds-
década de 1970, cujos objetivos foram atrelados as
politicas de crescimento regionais e expansio da
fronteira agricola nos cerrados. Estes programas
coadunam com a opg¢do de desenvolvimento
agrario brasileiro, que foi direcionado para
os “espacos vazios ainda possiveis de serem
ocupados” - os fundos territoriais. Esta definicio
converge com a defesa de Moraes (2005), quando
o autor destaca os antigos fundos territoriais
como por¢des estratégicas para expansdo de
atividades no territério. Outrora estes espagos
se impunham como expressio da ocupagio/
conquista colonial, hodiernamente se tornaram
os lugares privilegiados para a implantac¢io de
politicas territoriais especificas do Estado. O Oeste
da Bahia e toda a 4rea dos cerrados brasileiros
representaram, num periodo mais recente, a
expressdo concreta deste movimento, cujas
transformacdes foram viabilizadas pela atua¢io
massiva do Estado, mas que ndo trouxeram
reflexos tdo positivos para sociedade e para a
grande maioria da popula¢io local.

Entre as principais medidas que atingiram
especificamente o Oeste da Bahia destaca-se
a construgdo/inauguracio de Brasilia, ainda
na década de 1960, sendo a nova capital
geograficamente situada num espago de grandes
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“promessas econdmicas” - o cerrado brasileiro. Para
viabilizacio da nova sede administrativa e politica
do pais, incentivou-se a abertura de estradas, de
redes de transportes e de comunica¢io, que, de
modo indireto, beneficiaram alguns municipios
do territério oestino, impulsionando mais
tarde o desenvolvimento da cultura de soja para
exportacio. (SANTOS FILHO, 1989).

Acompanhadas da construcio da capital, a
abertura de vias federais importantes como as
BRs 242,135 e 020, diretamente associadas aos
planos de infraestrutura da época, permitiu a
conexio entre diferentes pontos do territério,
contudo nio foram suficientes para romper,
por completo, o isolamento geografico do Oeste
da Bahia, pela insuficiéncia do namero destas
vias de acesso e pela imensidio territorial. Uma
consequéncia negativa da instalacio destes objetos
geograficos foi a decadéncia do antigo sistema
hidrovidrio historicamente predominante. A
navegacio foi gradativamente perdendo prestigio
pela ampliagdo do sistema rodoviario e pelos novos
usos atribuidos aos rios da Bacia do Sao Francisco
(irrigacdo e hidroeletricidade).

O Quadro 3 reune as ac¢des prioritarias
implantadas no territdrio. Cabe destacar a existéncia
de uma lacuna, tanto no que diz respeito a discussdo
das politicas territoriais nesta por¢io da Bahia,
quanto a consolida¢io de documentos oficiais de
governo. Neste sentido, as informagées contidas sdo

fruto de um vasto trabalho de pesquisa que permitiu
selecionar e compilar as principais informag¢des
disponiveis em diferentes bancos de dados.

O Quadro 3 mostra a predominincia nas a¢des
de escala federal, e as politicas identificadas estio
diretamente relacionadas a expansio do projeto
desenvolvimentista brasileiro, como a construc¢io
de Brasilia, a abertura das estradas e as a¢des no
vale do Sio Francisco, tendendo a utiliza¢ido do
potencial do rio para a agricultura (perimetros
irrigados) e para a hidroeletricidade (barragem
de Sobradinho). Inexpressiva foi a participa¢io
estadual em termos de projetos, apontando
a negligéncia na elaborac¢io de politicas. O
Programa de Recupera¢ido Econémica da Babhia,
lancado pelo grupo da CPE no ano de 1958, o
Plano de Desenvolvimento da Bahia (1960-1963)
e o Programa de Desenvolvimento Regional do
Além Sio Francisco (1979-1982) representam
as poucas iniciativas a nivel estadual, mas sem
definir grandes impactos ou marcos para o oeste.
(BAHIA, 1979). Além disso, apenas este ultimo
programa tinha um foco mais especifico para o
recorte, mantendo a denominacio antiga de Além
Sdo Francisco. Estes dados permitem considerar
que a participa¢do dos governos da Bahia foi
mais efetiva no tocante as pesquisas cientificas
e investimentos em programas que fomentaram
as condi¢des vidveis de incentivo as novas politicas
no oeste, consolidadas somente na década de

Quadro 3. Sintese das Politicas Territoriais voltadas para o Oeste da Bahia-1956-1979.

Acido/ Agente/

Politica Iniciativa Periodo Caracteristicas
Inauguracio de Brasilia  Federal ~ 1960 .Alem. da cons,*cru.gao. .da nova cap.ltal ° con]u1.1to de mfraestn.lt}u{a crlada. para amphha? o acesso{ ao
interior do pais viabilizaram modifica¢ées territoriais nos municipios do raio de influéncia de Brasilia.
Hldrelet.rlca de Federal 1966 Construcdo da hidrelétrica visando o abastecimento energético da regido.
Correntina
Construcdo da BR 242, Federal 1969 Construgio da Rodovia Salvador - Brasilia e demais vias federais e Instalacio do 4° Batalhio de
BR 020 e BR135 Engenharia e Construgio - BEC, na cidade de Barreiras.
Construida pela CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco). A barragem possui rea total
Barragem de Sobradinho Federal 1977 4214 km? abrangendo os municipios de Casa Nova, Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé, Sobradinho e
Juazeiro, com a finalidade de geragio de energia elétrica.
. . Viabilizacio de projetos de irriga¢io publica nos municipios de Barreiras, Sdo Desidério e Coribe
Perimetros Irrigados Federal = 1978 incentivados pela Codevasf (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba.
Federal/ Instalagio de agéncias de bancos publicos nos municipios de Barreiras, Carinhanha, Casa Nova,
Agéncias Bancdrias Estadual _ Correntina, Cotegipe, Formosa do Rio Preto, Remanso, Riachio das Neves, Santa Maria da Vitoria,

Santa Rita de Cassia, Santana e Wanderley.

Fonte: Pesquisa de Campo (2015); Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.
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1980. Pelas a¢bes destacadas e sintetizadas no
Quadro 3, nota-se que todas compdem o Bloco A,
compreendendo as infraestruturas e/ou redes
técnicas, com exce¢io das agéncias bancarias,
estas incluidas no Bloco B de servicos e/ou as
redes de gestdo.

Resumidamente, é possivel identificar que na
Segunda Fase, entre 1956 e 1979, as medidas
prioritarias, consolidaram as bases para
implantacio de novos projetos e a¢des destinado
ao oeste. Neste periodo, experimenta-se uma
mudanca de projec¢do do territdrio, de uma escala
local/regional para a regional/nacional, devido as
especificidades das politicas adotadas.

Construcao de um Novo Oeste?

A “modernizacao” do territorio e a
conformacao do Oeste “na” Bahia
a partir da década de 1980.

Apés a introdugio da agricultura de grios nos
cerrados baianos, algumas mudancas em multiplas
dimensées (politicas, econémicas, sociais) foram
percebidas nos municipios do oeste. O marco inicial
para este periodo, Terceira Fase, é representado pelo
ano de 1980, em que programas governamentais
na Bahia passaram a priorizar novas estratégias de
intervencio. A etapa se estende até 2014, periodo
recortado para esta pesquisa.

As politicas territoriais destinadas assumiram
um padrio diferente dos contextos anteriores,
permitindo a insercio do territério na economia
estadual, nacional e mundial, porém sem
possibilitar as transformagdes dos aspectos sociais
para toda a popula¢io. No Oeste da Bahia, o Estado
foi um dos grandes responsaveis pela cria¢io da
infraestrutura, permitindo desde as pesquisas
cientificas e tecnologia de ponta, até o incentivo
a atracio de capitais nacionais e internacionais.
(SANTOS, 2007). Uma nova forma de producio
globalizada ganhou tonica no oeste, antes reserva
territorial (fundos territoriais), provocando uma
rapida ocupagio do territério e uma visibilidade
maior nos planos de governos em suas diferentes
escalas (federal e estadual). Segundo Kraychete e
Comerford (2012), a articulacio entre Estado e
investidores privados foi um fator essencial para

as mudancas.

O Estado desempenhou um importante papel como
agente viabilizador deste processo, fornecendo apoio
financeiro, implantando uma infraestrutura fisica
e institucional ou mesmo fazendo “vista grossa”
as apropriacdes ilegais de terras e outras violéncias
contra os camponeses. Favorecida pela atuagio do
Estado, a iniciativa privada passa a exercer o seu
“pioneirismo”, promovendo a “ocupacio do Oeste”,
que conduz & moderna agricultura que se expande na
regido [...] Aintervencio estatal na regido também est4
associada aos interesses envolvidos na ocupagdo dos
cerrados brasileiros, onde estdo presentes empresas,
cooperativas e o governo japonés, que participa técnica
e financeiramente do Prodecer através do JICA (Japan
Internacional Cooperation Agency). (KRAYCHETE;
COMERFORD, 2012, p. 99-100).

Ja de acordo com Santos (2007), é no inicio da
década de 80, com o lancamento o Programa de
Ocupagio Econémica do Oeste - Programa Basico,
que o territério passou a receber maior aten¢io
estadual com foco em diferentes atividades como
o desenvolvimento da navegacio no Rio Sdo
Francisco, a articula¢io viaria, investimentos em
centros urbanos, desenvolvimento agropecudrio,
entre outros aspectos, conforme dados do préprio
documento (BAHIA, 1980c). De modo geral, as
ac¢bes visavam criar condi¢des para a expansio
econdmica especialmente do oeste, aproveitando
o potencial ja explorado por projetos privados,
instalados anteriormente. Também Silva, Ledo e
Silva (1989) ratificam esta questio, ao sinalizar
que esta década foi o marco indicador das
transformacdes regionais, sendo que, a partir de
entdo, o oeste passa a receber aten¢io do governo
estadual com a criacdo do referido programa. As
transformacdes se intensificaram no inicio do
século XXI, pela crescente demanda de capital e
emergéncia do recorte no cendrio internacional.

Outro documento produzido pelo governo
baiano na década de 1980 foi o “Levantamento das
Necessidades de Investimentos Piiblicos na Regido
Oeste da Bahia”, que, integrando a proposta de
ocupacao econdmica, visava apontar as areas e
os aspectos para “incorporar” economicamente
este recorte a economia da Bahia. Nio se trata de
um programa ou politica, mas de um documento
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elaborado pela Fundagdo Centro de Pesquisas e
Estudos - CPE*, junto a Secretaria de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC, como
requisito para organizar as a¢ées do Programa
de Ocupacio Econoémica do Oeste.

Outras medidas priorizaram diretamente o
territério, como o Programa de Desenvolvimento
do Oeste Baiano - PRO-OESTE, lancado em 1987,
e o documento intitulado “Era uma vez o Oeste.
A modernizac¢io da fronteira agricola na Bahia”,
produzido pela SEPLANTEC em 1988, que ficou
conhecido como Carta da CPE, cujo contetdo
apresentava as transformagdes ocorridas pés anos
de 1970. Entre as questdes centrais pontuadas,
estdo a emergéncia do oeste para uma escala
nacional/global, a rapida penetracdo de capital
do agronegbcio, a expansio da producio de
grios, a migracio de sulistas e japoneses e as
transformac¢bes ocorridas nos municipios. O
referido documento aponta as contradi¢des que
o processo modernizador trouxe: por um lado,
elevando o Produto Interno Bruto - PIB e os recursos
técnicos e econémicos nos municipios; por outro,
acentuando a pobreza e segregando as populagdes
mais carentes. Deste modo, o ritmo de crescimento
nio veio acompanhado de desenvolvimento social,
intensificando os graves problemas existentes e
criando novas problemadticas sociais, ratificando
que os investimentos foram selecionados para
uma delimitacdo especifica do oeste.

Muitos outros documentos foram produzidos
pela equipe técnica dos governos visando propor
ac¢des, projetos e programas para o Oeste da
Bahia, contudo, foram elencados apenas aqueles
documentos cujas caracteristicas resumem o
quadro politico/econémico pelo qual atravessou
o territdrio na fase mais recente de sua formacio
territorial. O que se nota é que, durante muito
tempo, pouco se discutiu a respeito de medidas
voltadas para este recorte territorial, fato
comprovado pela inexisténcia de registros mais
especificos até o inicio da década de 1980. A
partir deste periodo, hd um reconhecimento das

T
4 A CPE, quando foi criada na década de 1950, denominava-se

Comissio de Planejamento Econémico.

potencialidades do territério e da viabilidade
econOmica para sua exploracdo. Entretanto, os
documentos produzidos foram centralizados num
conjunto de ag¢des voltadas para a expansio da
infraestrutura do agronegdcio de grios e, apesar
do esfor¢o de algumas pesquisas, pouco se discutiu
sobre o contexto geral do Oeste da Bahia, indicando
que a literatura néo é tio vasta, e os documentos
apresentam, muitas vezes, argumentos ambiguos.
(CARIBE; VALE, 2012). Por essas questodes, é
possivel retornar as discussdes de Sanchez (1992),
quando afirma que

En la practica, solo las relaciones de poder de cada
momento dardn la respuesta real a las diversas
aspiraciones y deseos proyectados sobre um territério.
La historia, no es la historia de las ideias y de las
aspiraciones, sino del dominio resultante de cada relacién
de poder concreta. (SANCHEZ, 1992, p- 38

Nessa direcdo, o conjunto de acdes, de
perspectivas e politicas aplicadas ao oeste foi
resultante do jogo de forcas sobre o territério.
Se em um dado momento a a¢io do Estado nio
demonstrava interesse, esta posic;éo se alterava
na medida em que novos elementos emergiam
no processo de constituicio/formacio territorial.

Do ponto de vista operativo, os marcos
territoriais mais concretos para o periodo estio
sintetizados no Quadro 4, que evidencia o conjunto
de medidas atreladas 4 infra estrutura¢io do oeste
apds investimentos na moderniza¢io agricola.

O maior nimero das politicas (programas,
projetos, obras e a¢des), ou seja, os principais
marcos territoriais e/ou objetos geograficos foram
se situando em municipios especificos como
Barreiras, Santa Maria da Vitéria, Sao Desidério
e Luis Eduardo Magalhies, enquanto municipios
como Baianédpolis, Canapolis, Cotegipe, Feira da
Mata, Mansid4o e demais receberam pouquissimas
acdes entre 1980 e 2014. O Gréfico 1 ajuda a
compreender esta questio ao enumerar o volume
de politicas desde 1950. E possivel extrair das
informacgdes reunidas no Gréfico 1 que, de um
total de 35 municipios, apenas 14 apresentaram
acima de dez politicas territoriais. Além disso,
dez destes municipios ndo chegaram a ultrapassar
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Quadro 4. Sintese das Politicas Territoriais voltadas para o Oeste na Bahia- 1980-2014.

Acido/

Caracteristicas

Politica Agente Periodo
Usinas edlicas,
termelétricas e/ Federal A Partir de 1980
ou hidrelétricas.
Projetos de Codevast 1998 e 1999
irrigacdo
Barragens, Codevasf e
E 1 2

agudes e CERB* ntre 1980 e 2000
represas.
Rodovias Federal e
federais e A partir de 1980

. Estadual
estaduais
A?rofl romos Estadual A partir de 1980
publicos
Inst'ltulg:oes t?e Estadual e 1987 € 2006
ensino superior Federal
Instalagio de
agéncias de Estadual e A partir de 1980

. Federal

bancos publicos
Instalagio de
agéncias de Federal A partir de 1980
gestdo federal
Instalagio de
agéncias de Estadual A partir de 1980

gestdo estadual

Implantacio de sistemas de energias, gerando a forca motriz necessaria para viabilizar a
instalagdo de industrias (agroindustrias) e maquinério. Apenas os municipios de Barreiras,
Casa Nova, Correntina, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Santana e Sdo Desidério foram
contemplados com o total de 15 a¢des.

Instalacdo dos Projetos de Irrigacio de Riacho Grande/Nupeba e Barreiras Norte,
contemplando apenas os municipios de Riachio das Neves e Barreiras.

Destinagdo de 84 a¢6es nos municipios do oeste. As obras tinham principalmente
a finalidade de abastecimento e irriga¢do. Do total de 35 municipios, Baianépolis,
Carinhanha, Cotegipe, Cristépolis, Feira da Mata, Luis Eduardo Magalhies, Muquém
do Sao Francisco, Pildo Arcado, Santa Rita de Cassia, Sitio do Mato e Wanderley nio
receberam nenhum destes objetos geogréficos.

Abertura de acessos rodoviarios federais e estaduais no oeste. Dos 35 municipios apenas
Barra, Brejolandia, Canépolis, Catolandia, Serra Dourada e Wanderley néo sdo diretamente
cortados por rodovias federais enquanto que Campo Alegre de Lourdes, Correntina e
Jaborandi néo dispde de rodovias estaduais pavimentadas.

Abertura de aer6dromos publicos em pelo menos 16 dos 35 municipios sendo eles, Barra,
Barreiras Buritirama, Campo Alegre de Lourdes, Carinhanha, Casa Nova, Cocos, Coribe,
Correntina, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhies, Pildo Arcado e Remanso,
Santa Maria da Vitéria, Santana, Santa Rita de Cassia.

Abertura de campus da UNEB (Universidade do Estado da Bahia)na cidade de Barreiras
ainda no ano de 1980 e em 2006 do campus da UFBA (Universidade Federal da Bahia,
hoje UFOB (Universidade Federal do Oeste da Bahia). Desde 2013 novos campus da UFOB
foram abertos em Barra, Luis Eduardo Magalhies e Santa Maria da Vitoria.

Abertura de pelo menos 50 agéncias bancérias, que foram localizadas em 24 municipios.
Do total de 35 municipios, 7 nio receberam nenhuma agéncia publica sendo eles:
Brejolandia, Canépolis, Feira da Mata, Jaborandi, Muquém do Sdo Francisco, So Felix
do Coribe e Sitio do Mato.

Instalagio de agéncias do IBGE, INSS, TRT, Receita Federal e Justica Federal localizadas
em Barra, Barreiras, Campo Alegre de Lourdes, Carinhanha, Correntina, Formosa do
Rio Preto, Remanso, Riachio das Neves, Santa Maria da Vitéria, Santana, Santa Rita,
Sao Desidério, Sdo Félix e Serra do Ramalho.

Instalacdo de agéncias estaduais, ADAB, AGERBA, DERBA, EBDA, DETRAN, CAR,
SEFAZ, DIREC, DIRES, CERB?, localizados em 17 dos 35 municipios. Sendo: Angical,
Baianépolis, Barreiras, Casa Nova, Cocos, Coribe, Correntina, Cristépolis, Formosa do
Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhies, Muquém de Sio Francisco, Santa Maria
da Vitéria, Santana, Santa Rira de Céssia, Sdo Félix do Coribe e Wanderley.

*Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia-ADAB, Agéncia Estadual de Regulacio de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacées
da Bahia-AGERBA, Departamento de Infraestrutura de Transporte da Bahia-DERBA, Empresa Baiana de Desenvolvimento-EBDA, Departamento
Estadual de Transito da Bahia-DETRAN, Companhia de Desenvolvimento e A¢io Regional-CAR, Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia-SEFAZ,
Diretoria Regional de Educa¢ao-DIREC, Diretoria Regional de Satide-DIRES.

Fonte: Pesquisa de Campo (2015); Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.

cinco ag¢bes do total de politicas investigadas
neste trabalho. Importante frisar que as
unidades administrativas que mais concentraram
investimentos foram aquelas geograficamente
situadas na parte mais ocidental, conformando a
area dos cerrados e ratificando que a maioria dos
recursos governamentais dirigidos ao territério
p6s-1980 se concentrou naqueles territérios,
cuja expansdo do capital, do agronegécio foi mais
evidente. As exce¢des sio Casa Nova e Remanso,

municipios que nio estio inseridos no dominio
do cerrado, mas que também se tornaram espacos
estratégicos para investimentos em fruticultura
irrigada no vale do Rio Sao Francisco.

Levando em conta o periodo de mais seis
décadas (1950-2014) e a quantidade de municipios
(35 ao todo), chega-se ao volume total de 369
acoes, projetos e politicas. Apesar do nimero
parecer considerivel ele ndo é tio representativo
pela quantidade de anos e nimero de municipios.
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Grafico 1. Volume de politicas territoriais Oeste Baiano - 1950-2014.

Fonte: Pesquisa de Campo (2014); Elaboracdo: Maria Aparecida Brito Oliveira.

Se dividirmos as 369 a¢bes no recorte de 64
anos, nio se chega a 6 a¢dées/ano destinadas
aos 35 entes federativos. Se o calculo for feito
pela quantidade de unidades administrativas
de forma igualitaria, teriamos pelo menos dez
ac¢Oes para cada entidade ao longo dos 64 anos,
entretanto municipios como Cotegipe, Feira da
Mata e Wanderley nédo ultrapassaram trés a¢des
ao longo do periodo. Esta situagdo poderia levar
a reconhecer que existem municipios na por¢io
mais ocidental do territdrio baiano que realmente
estdo ausentes de politicas territoriais de grande
impacto, levando a confirmar, neste sentido, que
ainda hd um distanciamento do Estado em termos
de politicas em grande parte do oeste.

Na medida em que a agricultura moderna,
mecanizada e com énfase no agronegdcio foi se
expandindo no Oeste da Bahia, selecionando dreas
mais propicias e concentrando os investimentos

em poucos municipios, o restante do territério
ndo mudou significativamente, permanecendo
a margem do processo e ausente de politicas
territoriais. As transformac¢des pontuais fazem
classificar de uma outra maneira o territdrio,
chegando a defini¢do de um Oeste NA Bahia.
A mudanca de termos “da” e “na” Bahia nio
representa uma simples troca de preposi¢io, mas
indica que, nos ultimos anos, uma seletividade
especifica contribuiu para diferenciar alguns
poucos municipios do recorte territorial.

As adreas de maior ocorréncia de politicas se
imp&em como espacos seletivos cujos objetos
técnicos artificializados foram implantados
de maneira mais expressiva. Por essa razio, o
territdrio passa a ser denominado de Oeste na
Bahia, sinénimo de um “novo oeste”, altamente
rentavel, seletivo e economicamente produtivo,
ao tempo em que é extremamente dispar,
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concentrado e segregado. Este “novo”, por sua
vez, traz uma nova dindmica econdémica sem
inserir todos, ou pelo menos a maior parte dos
municipios do oeste, caracterizado que nio é
uma dindmica experimentada pela totalidade do
territério, mas por uma pequena parcela que se
destaca “na” Bahia.

O novo direcionamento no oeste se aplica tanto
na interpretacio de Moraes (2003b; 2005; 2011b),
que defende a existéncia de grandes espagos para
“exploracdo futura” — os fundos territoriais - na
trajetéria de formacgdo territorial brasileira, quanto
nainterpretagio de Sdnchez (1992), que argumenta
que, a depender dos interesses do Estado e da
conjuntura do momento, um territério pode ou
nio receber incentivos em termos de politicas
territoriais, como ja sinalizamos anteriormente.
Confluindo estas duas interpreta¢des, observa-
se que, a partir de um “novo olhar” do Estado,
na por¢ido mais ocidental baiana, e dos novos

propositos de politicas territoriais, a tendéncia de
projetos, programas, obras e a¢ées incorporaram
os espacos dos cerrados, uma das ultimas
fronteiras brasileiras de ocupa¢do econémica.
Neste sentido, parte do territério, ou um Oeste na
Bahia, emergiu de uma escala regional/nacional
para uma proje¢io nacional/internacional pelo
conjunto de mudancas operadas neste periodo. A
Figura 2 resume a formagio territorial do oeste
baiano, destacando os periodos e as caracteristicas
de cada fase e permite sintetizar a analise mais
geral deste processo.

A chegada da “moderna agricultura” na area
mais ocidental baiana tendeu a romper com o
isolamento outrora atribuido, primeiramente
ao sertido (fundo territorial), depois ao Além Sio
Francisco e agora ao Oeste da Bahia. Se esta drea foi
historicamente marginalizada, fato reconhecido
pela auséncia de politicas territoriais do Estado,
apartir da década de 1970, mais especificamente

Figura 2. Formagcio Territorial do oeste baiano - 1889 - 2014.

| Formagdo Territorial |

Primeira Fase
(1889- 1955)

Segunda Fase
(1956- 1979)

Terceira Fase
(1980 - 2014)

| |
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*BR 242/020

* Perimetros irrigados

* Barragem Sobradinho
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Regionalinacional

2 4 Oeste Na Bahia B

POLITICAS:

* Fronteira agricola
*Barragens, acudes
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* Agéncias de Gestao
estadualfederal

Projecdo doterritdrio:
Nacionalinternacional

y 9

Elaboracgio: Maria Aparecida Brito Oliveira.

316



Do Além Sao Francisco ao Novo Oeste:
uma investigacao das politicas do Estado ao longo da formacao territorial

em meados de 1980, ela se insere, de maneira
ripida, numa nova dindmica econémica. A prépria
denominacio de Oeste na Bahia é um indicativo
geogréfico, politico e econémico para estas
mudancas, afinal, nio foi qualquer espaco baiano
que experimentou tdo velozmente mudancas na
estrutura econdémica, mas, especificamente, a
drea conformada pelos cerrados, localizada na
porc¢io mais ocidental do estado. Entretanto, as
mudancas de ordem técnica, econdémica, politica
e territorial vieram acompanhadas de problemas
sociais, de uso da terra, de condi¢6es de trabalho,
enfim, de toda uma dinimica de sociedade, fruto
de um modelo agricola desenvolvido em todo o
pais, que priorizou a acelera¢io do crescimento,
sem muita preocupac¢do com os efeitos sociais.

Consideracoes Finais

Analisando o processo de formacio territorial
da margem esquerda sdo franciscana até a década
de 1970, considera-se que este era um espago
invisibilizado em termos de a¢des e politicas
territoriais do Estado, inserindo-se numa proposta
politica de crescimento econdémico através de
medidas pontuais e localizadas. Aproveitou-se
os aspectos fisicos e a disponibilidade de terras
para aplicabilidade de projetos de expanséo de
capital, voltados para o agronegdcio, e as a¢des
estiveram diretamente ligadas a expansio das
atividades agricolas modernas neste territério.

Estrategicamente, os governos baianos se
apossaram das vantagens peculiares do territério e
acabaram por inseri-lo no escopo do planejamento
estatal, tendendo a uma concentrac¢ido de
investimentos para viabilizar a expansio e os
ganhos de capital. Ao longo da formagio territorial,
a virada das décadas de 1970 para 1980 parece
ter representado o momento crucial para as acdes
de governo, potencializando os investimentos e
atraindo a atencio de investidores estrangeiros.
A partir dai, consolida-se uma nova tendéncia,
cujos reflexos vao acentuar, por um lado, os ganhos
econdmicos e efetivos de politicas territoriais
para uma parte do recorte, e por outro, ampliar a
concentragdo de grandes problemas sociais.

Relacionando o oeste baiano com o histérico
brasileiro, observa-se que ambos os processos
tém semelhancas e estio bastante articulados. No
cendrio nacional, a gama de a¢des desenvolvidas,
especialmente em termos de politicas territoriais,
assumiu, historicamente, um viés centralista
e verticalizado, cujas marcas repercutiram
diretamente no espago, o que, para Becker e
Egler (2011), foi fruto do controle politico e do
projeto nacional autoritario assumido no Brasil.
No oeste baiano, estas mesmas caracteristicas
foram percebidas, caracterizando um longo
periodo de negligéncia do Estado em termos de
acdes e, mais recentemente, um forte contetido
de intervencio estratégica, em funcio da
implanta¢do da modernizagio da agricultura
de soja nos cerrados.

A auséncia de politicas justifica um tipo
especifico de agdo, marcada pelo nio fazer, que de
todo modo também impacta em desdobramentos
territoriais. A op¢do do Estado em nio prover a¢des
no oeste baiano pode ser considerada uma op¢io
politica que ratifica a trajetdria de organizagio das
elites econdmicas, do mesmo modo que explica a
condi¢io histérica de ser considerado um imenso
fundo territorial.

A projecio do territério em diferentes escalas,
ao longo da formacgio, ajuda a compreender
como as politicas foram importantes para sua
estruturacio territorial. Do Além Sio Francisco,
cuja perspectiva era mais local/regional, passando
pelo Oeste da Bahia, que ganha uma projecio
regional/nacional a partir da segunda metade
do século XX, até a constituicdo do Oeste na
Bahia, cuja projecdo nacional/internacional se
consolida apés os anos de 1980, o territério foi
se diferenciando. Reconhce-se que as a¢cbes em
termos de obras e projetos foram importantes
para alterar a dindmica territorial em seus aspectos
politicos e econdmicos, contudo, questiona-se o
modo concentrado e seletivo como as politicas se
efetivaram, nio criando condi¢ées para os entes
que compdem o recorte territorial. Acredita-se que
uma redefini¢io de politicas territoriais s6 podera
ser alcang¢ada se novos sujeitos forem inseridos no
planejamento e gestdo das a¢des, vislumbrando
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mudancas mais efetivas para todo o conjunto
territorial do oeste baiano. Cabe, neste sentido,
uma nova postura do Estado, em suas diversas
escalas de governo, para um repensar das politicas
e uma abertura para que a sociedade, entidades
particulares e escalas governos construam um
novo conteddo de politicas territoriais.
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